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——2026年7月28日在湖北省第十四届人民代表大会
常务委员会第二十五次会议上
湖北省粮食局局长  易俊东

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受省人民政府委托，现对《湖北省粮食安全保障条例（草案）》（以下简称草案）作如下说明。
一、起草背景
粮食安全是国家安全的重要基础，是关乎国计民生的头等大事。习近平总书记多次强调，“必须全方位夯实粮食安全根基”，“中国人的饭碗要牢牢端在自己手上，我们的饭碗应该主要装中国粮”。2024年6月1日起施行的《中华人民共和国粮食安全保障法》，是粮食安全领域第一部基础性、统领性法律，为推进粮食安全治理现代化提供了有力的法治保障。为促进法律落实落地，全国人大常委会今年启动了粮食安全保障法执法检查，国家有关部门积极指导推动地方健全完善区域粮食安全保障制度体系，目前全国已有21个省（区、市）制定出台了粮食安全地方性法规。
湖北是全国13个粮食主产省之一，粮食总产量近年来稳定在550亿斤左右，水稻、油菜籽等主要品种生产能力位居全国前列。省委历年“一号文件”都将“守牢粮食安全底线”作为重要内容，《湖北省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》要求“完善粮食安全保障体系”。因此，制定粮食安全保障地方性法规，对于全面提升“荆楚粮仓”法治保障水平、加快建设农业强省、打造新时代“鱼米之乡”具有重要意义。同时也要看到，当前我省粮食安全工作仍存在短板弱项，如：粮食安全责任传导层层递减、跨部门协同保障合力不够、粮油产业扶持政策分散且缺乏法治支撑、粮食应急保障体系落地效能不足等，进一步凸显了我省地方粮食立法的必要性、紧迫性，亟需通过专门地方立法固化成熟经验、补齐制度短板、完善法规体系，以法治手段压紧压实全省粮食安全政治责任，服务全省建设中部地区崛起重要战略支点总体部署。
二、起草过程
省委、省人大、省政府对粮食立法工作高度重视，去年11月李殿勋省长就粮食立法作出“依法稳妥把握”重要批示；张文兵常务副省长多次向国家粮食和物资储备局刘焕鑫局长汇报我省立法推进情况；程用文副主任3次带队赴省内外开展粮食立法专题调研，对标先行省份立法实践，吸收有益制度设计。
我省自2018年启动粮食立法工作，2020、2021、2023、2024年四次纳入省人大立法调研项目，2026年3月正式列入年度立法审议项目，并纳入省委常委会年度工作要点。省人大财经委、省人大常委会法工委、省司法厅全程参与，指导草案起草并审核把关。4月9日，省粮食局向省政府报送草案及相关材料。省司法厅审修期间，先后组织征求意见、调研座谈、专家论证等工作。经多次审查修改、会议研究，形成了草案文本。6月9日，李殿勋省长主持召开省政府常务会议，审议并原则通过草案。6月15日，省政府以议案形式提请省人大常委会审议。
三、重点内容
提请审议的草案共十章四十八条，主要内容包括：
（一）关于耕地保护和粮食生产。一是细化落实上位法关于耕地保护的要求。第二章分别对永久基本农田保护红线、占补平衡、高标准农田建设、撂荒地治理等内容进行强调。二是加强粮食生产能力建设。第三章分别就种质资源保护开发利用、农田水利建设、农业机械化、自然灾害和生物灾害防治、扶持新型经营主体和集约化生产等作出规定。三是规定优化粮食生产布局。第十六条明确强化江汉平原、鄂北岗地、鄂东沿江地区等地保障粮食安全和供应重要农产品的功能，增强粮食生产供给保障能力。四是建立健全对产粮大县的利益补偿机制。第十八条明确建立对产粮大县的利益补偿机制，落实粮食生产者收益保障机制，调动产粮大县粮食生产积极性和粮食生产者种粮积极性。
（二）关于粮食收储体制机制。一是构建省市县三级储备体系。第四章第十九条明确以省级储备为主、市县两级储备为辅，分级负责、分级储备、分级管理，压实粮食安全属地责任和储备粮兜底作用。二是支持储备粮轮换机制创新。第二十条第三款鼓励探索改进储备粮管理模式，保证储备粮常储常新，推动储备企业的“原粮仓”成为龙头加工企业的“原料仓”，进一步提升粮食储备效益。三是推进储备基础设施现代化。第二十二条明确大力推广绿色储粮等现代技术，持续提升储备粮食质量安全水平，同时针对粮食收获易遭遇暴雨等极端天气影响，提出支持提升粮食烘干能力。四是规范粮食收购活动。第五章第二十五条明确加强粮食收购管理和服务，对粮食收购经营者的权利和义务作了进一步细化，最大程度保护种粮农民的利益。
（三）关于粮食产业发展。一是推进粮食产业发展。第六章第二十九条鼓励粮食就地就近转化，形成与粮食生产、储备和口粮需求相匹配的产业布局，第三十条明确促进初加工、精深加工、综合利用加工有效衔接，同步推进国家“全谷物行动”和适度加工试点。二是推动科技创新和成果转化。第三十一条支持粮食领域基础研究、关键技术研发和工艺改进，鼓励产学研合作组建科研平台，推广应用新技术、新工艺、新设备，并创新提出支持粮机制造行业发展。三是强化粮油品牌引领。第三十二条明确以省域粮油公用品牌为引领，强化地理标志和区域公用品牌保护推广，同时通过加强标准化建设，全面提升湖北在粮食行业的“话语权”和影响力。四是支持粮食文化建设。第三十三条率先对加大粮食文化资源保护和开发利用作出规定，细化对粮食文化遗产保护要求，促进粮食产业与文旅产业的深度融合。
（四）关于粮食应急保障。一是健全应急网络体系。用好疫情期间我省粮食保供经验，第七章第三十五条第一款明确应急储存、运输、加工、供应网络布局要求，建立粮食紧急疏运机制，定期开展应急演练和培训。二是建设华中区域粮食应急保障中心。主动对标我省支点建设和“十五五”规划战略部署，第三十五条第二款明确由省级粮食部门会同发改等部门按照国家总体布局推进建设，同步强化应急基地、信息平台和供应链平台建设，提升区域协同应急能力。三是提升完善应急加工能力。发挥湖北粮机制造优势，第三十七条明确支持粮食加工企业技术改造和应急设施设备配备，提高原粮储备加工转化和应急保障能力。
（五）关于粮食流通监管。一是明确保障粮食安全的部门职责。总则第五条和第八章第四十条细化发展改革、粮食、自然资源、农业农村、财政、市场监管等部门的粮食安全保障职责，形成各司其职、协同配合的监管格局。二是加强信息化监管平台建设和应用。第四十一条推动实现政府粮食储备信息实时采集、处理、传输、共享，对储备品种、数量、质量、储存地点及收购、销售、轮换、动用等全过程实时监管，及时预警处置安全风险。三是建立健全信用体系。根据国家最新印发的《粮食企业信用监管办法》有关要求，第四十四条明确结合日常监督检查结果和违法行为查处情况，建立粮食生产经营者信用记录，不断强化政府监管和行业自律。
以上说明并草案，请予审议。




