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关于《湖北省废弃物循环利用及处理条例（草案）》的说明
——2026年7月28日在湖北省十四届人民代表大会
常务委员会第二十五次会议上
湖北省生态环境厅  严天文

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受省人民政府委托，现对《湖北省废弃物循环利用及处理条例（草案）》（以下简称《条例（草案）》）向省人大常委会作说明。
一、起草背景
构建废弃物循环利用体系是实施全面节约战略、保障国家资源安全、加快推动发展方式绿色转型的重要举措。党中央、国务院高度重视废弃物循环利用及处理工作。习近平总书记指出：“垃圾是放错位置的资源，把垃圾资源化，化腐朽为神奇，是一门艺术”，强调要“加强固体废弃物和垃圾处置”。《中华人民共和国生态环境法典》设置“固体废物污染防治”“废弃物循环利用”等章节，国务院印发《关于加快构建废弃物循环利用体系的意见》《固体废物综合治理行动计划》等文件，就固体废物等各类废弃物的循环利用及处理工作作出部署。
按照国家部署，湖北积极推进废弃物循环利用体系建设。2025年一般工业固体废物产生量10524万吨，综合利用率79%；我省磷石膏年利用量达2000万吨位居全国第一，孝感再生铜加工产能占全国15％以上，荆门高新区电子废弃物及贵金属回收产业2025年营收突破300亿元；依托长江生态环境交易平台开展固体废物资源化交易，上半年成交额已突破1亿元；有序推动全域“无废城市”建设，实施“无废细胞”工程，将武汉市等4地纳入国家“无废城市”建设名单。加快制定出台条例，对于强化废弃物循环利用法治保障、践行绿色低碳生产生活方式、建设省域美丽中国先行区具有重要意义。
二、基本思路和立法过程
基本思路：一是坚持法治统一和制度统筹。在全面落实《中华人民共和国生态环境法典》立法精神，细化工业废弃物、农业废弃物、建筑垃圾、生活垃圾等回收利用处理要求基础上，统筹本省法规规章，将《湖北省资源综合利用条例》《湖北省磷石膏污染防治条例》《湖北省餐厨垃圾管理办法》中涉废弃物的制度设计纳入草案，推动形成废弃物综合治理的制度合力。二是坚持战略引领和重点突破。面对资源趋紧、环境约束加剧的现实挑战，紧密衔接国家《循环经济发展“十五五”规划》，立足湖北产业特点和资源禀赋，将废弃物循环利用作为破解资源环境瓶颈、推动绿色转型的关键举措，构建覆盖全品类、全链条的循环利用体系，为长江经济带高质量发展提供有力支撑。三是坚持问题导向和改革创新。针对固体废物管理体制机制不顺、回收体系不健全、利用途径不顺畅等突出问题，在推进大宗固体废物减量化、资源化、无害化基础上，抢抓城市更新建筑垃圾治理、家电以旧换新、“新三样”大规模退役、再制造产业与再生资源高效利用等新兴领域发展机遇，作出前瞻性规定，有效填补制度空白。
立法过程：今年3月以来，省生态环境厅、省司法厅组建工作专班，开展立法调研，征求各方意见，进行论证评估。立法审查期间，省司法厅书面征求省直有关部门、17个市州政府以及相关企业、行业协会的意见，公开征求社会公众意见；赴宜昌市、荆门市实地调研废弃物回收利用等情况，听取相关单位、企业意见建议；组织省直部门召开立法座谈会；组织专家深入评估论证。在充分梳理吸收各方意见基础上，反复研究、修改完善，并按程序完成宏观政策取向一致性评估、公平竞争审查、制度廉洁性评估，形成《条例（草案）》。6月23日，省政府组织进行了专题研究。6月29日，省政府常务会议审议通过了《条例（草案）》。会后根据研究意见对《条例（草案）》进行了修改完善。
三、主要内容
《条例（草案）》共7章42条，依次为总则、网点建设、回收经营、利用处理、保障监督、法律责任、附则。
（一）关于管理体制。一是规定县级以上政府加强对废弃物循环利用及处理工作的领导，将相关工作纳入国民经济和社会发展规划，强化宣传教育。二是明确了发展改革、生态环境、经济和信息化、农业农村、住房城乡建设、商务等部门的具体职责。三是规定其他有关部门和单位按照职责做好相关工作。
（二）关于废弃物回收经营。一是规定废弃物回收经营场所应遵循便民、维护环境卫生等要求，废弃物回收经营者可以采取上门、网络预约、设置交投点等方式开展回收业务。二是根据上位法和国家政策，规定了各类废弃物的回收方式，包括：企业对生产过程中产生的工业废弃物进行回收，建立健全农业废弃物回收体系，实行建筑垃圾全过程联单管理制度，推行生活垃圾分类制度。三是根据上位法，规定生产、进口、销售列入强制回收名录的产品和包装物的企业，按照国家规定对相关产品和包装物进行回收；电器电子等产品的生产企业按照国家规定建立与产品销售量相匹配的废旧产品回收体系。四是规定鼓励依托生态环境权益交易平台开展固体废物交易，交流相关信息，支持建立产业废弃物交换信息系统，构建废弃物回收业务信息平台和回收追溯系统。
（三）关于废弃物利用处理。一是根据上位法和国家政策，规定了各类废弃物的利用或处理方式，包括：企业按照规定对工业废弃物进行综合利用，加强农业废弃物资源化利用和废农用薄膜分类处置，推动建筑垃圾综合利用产品应用，对生活垃圾进行资源化、无害化处理；同时，总结“无废城市”建设经验，规定支持大宗固体废弃物综合利用。二是根据上位法，规定了相关产业、行业废弃物的利用或处理方式，规定从事风电、光伏发电建设运营的企业应当对退役风电机组叶片、光伏组件等进行循环利用或无害化处置，支持开展机动车零部件、工程机械、机床等产品的再制造，加强再生资源高效利用。三是规定产生危险废物的单位应当按照国家规定和标准贮存、利用、处置危险废物，从生活垃圾中分类收集的有害垃圾属于危险废物的，按照危险废物管理。四是规定推动二手商品交易市场和平台建设，支持二手商品交易市场探索发展“互联网＋二手商品”等业态。
（四）关于建设、保障与监督。一是强化布局建设，根据上位法和国家政策，结合我省实际，对网点建设方案、网点融合建设、回收设施建设、分拣中心建设等作出规定。二是强化要素保障，规定了资金、金融、用地、科技等方面的支持措施。三是强化产业支持，规定培育废弃物回收、二手商品交易、分拣利用、再制造等领域的企业，壮大废弃物循环利用产业链，推进生态工业园区建设。四是规定建立投诉举报机制。
以上说明并《条例（草案）》，请予审议。
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